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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.213/1998 privind bunurile proprietate publici

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.213/1998 privind bunurile proprietate
publicd, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b885 din 06.02.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarcle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Legii nr.213//1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul stabilirii unui nou termen pana la care trebuie
intocmit inventarul bunurilor din domeniul public, si anume data de
31 decembrie 2015. In plus, se are in vedere instituirea obligatiei
reactualizirii anuale a inventarului bunurilor din domeniul public,
precum si prevederea unei sanctiuni in cazul nerespectérii obligatiilor
de intocmire, respectiv de reactualizare a inventarului bunurilor din
domeniul public.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatad este Senatul.

2. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, proiectul
trebuie structurat sub forma unui articol unic, interventiile legislative
propuse urmind sid fie previazute in cuprinsul punctelor subsumate
acestui articol. Pentru acest motiv, norma marcatd in proiect ca



,»Articol 19” trebuie marcatd ca ,,Articol unic”, iar pértile dispozitive
ale prevederilor de modificare/completare, trebuie marcate cu cifre
arabe.

in plus, respectivele parti dispozitive trebuie formulate potrivit
urmaitoarelor modele:

»Alineatul ... al articolului ... se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”;

,w2Dupd alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”.

3. Fard a ne pronunfa asupra oportunitdfii solutiei legislative
privind stabilirea unui nou termen pentru intocmirea inventarului
bunurilor din domeniul public, semnalam totusi ci termenul prevazut
initial de art.19 alin.(1) din Legea nr.213/1998 a constituit, de fapt, un
termen de recomandare, si nu unul de decidere. In caz contrar, s-ar
putea concluziona cd toate hotérarile autoritatilor administratiei
publice locale prin care au fost insusite inventarele bunurilor din
domeniul public, precum si hotararile Guvernului de atestare a
domeniului public, adoptate ulterior expiririi termenului de 9 luhi
prevdzut de art.19 alin.(1) ar fi lipsite de temei legal. O astfel de
interpretare nu poate fi insd acceptatd, avand in vedere chiar numai
faptul cd hotarirea Guvernului adoptata in temeiul art.19 alin.(2) din
Legea nr.213/1998 - Hotdrarea Guvernului nr.548/1999 - prin care
s-au aprobat Normele tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor, a intrat in vigoare la data de 15.07.1999, data de la care din
termenul de 9 luni prevazut de art.19 alin.(1) mai rdmadiseserd mai
putin de 3 luni.

De altfel, asa cum rezultd din evidenta legislatiei, majoritatea
hotararilor Guvernului de atestare a domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale au fost adoptate in cursul anilor 2001 si 2002,
ca urmare a unor hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale
adoptate in acelasi interval de timp. Aceste hotérari ale Guvernului au
fost supuse controlului judecdtoresc in numeroase spete, insd niciuna
dintre ele nu a fost anulati ca urmare a faptului cd inventarul
respectivelor bunuri ar fi fost intocmit cu depdsirea termenului
prevazut de art.19 alin.(1) din Legea nr.213/1998.

Prin urmare, afirmatia din cuprinsul Expunerii de motive,
potrivit cdreia ar fi necesard acordarea unui nou termen pentru ca
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,,autoritatile” sd poatd ,intra in legalitate”, nu este suficient de
riguroasd. Este de analizat insd dacd, prin instituirea unui nou termen,
precum si a unei sanctiuni pentru nerespectarea lui, ar mai fi posibila
adoptarea unor hotdrdri referitoare la inventarul bunurilor din
domeniul public, dupd expirarea termenului previzut de proiect.
Precizam cd poate fi luatd in considerare si o interpretare potrivit
careia singurul efect al depagirii respectivului termen este posibilitatea
aplicarii unei sanctiuni, nu si lipsirea de temei legal a hotararilor
adoptate in acest domeniu.

Pentru asigurarea unei reglementiri clare, este necesard, de
aceea, reanalizarea solutiei legislative propuse, sub aceste aspecte.

4. Referitor la norma propusd pentru art.19 alin.(3), in lipsa
oricdrei precizdri exprese, din text nu rezulti natura juridicd a
raspunderii juridice incidente. Astfel, prevederea exclusivd a
sanctiunii este insuficientd, norma neputand fi aplicati in practica.

in situatia in care s-a avut in vedere instituirea rispunderii
contraventionale, precizim urmadtoarele:

a) Textul propus pentru art.19 alin.(3) trebuie sa prevadd in mod
expres cd respectiva fapti constituie contraventie.

b) Potrivit art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, sanctiunea amenzii trebuie
stabilitd prin prevederea limitei minime si a limitei maxime a acesteia,
si nu in cuantum fix.

¢) Potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
proiectul trebuie sd prevadd in mod expres cine anume sunt agentii
constatatori ai contraventiei.

d) Proiectul trebuie completat cu un articol distinct cuprinzind
norma privind aplicarea, in ceea ce priveste contraventia prevazutd la
art.19 alin.(1"), a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448/24 nov. 1998

Lege privind bunurile proprietate publica

1 modificdri prin  O.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000 modificd anexa

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea art.
166 din Legea Invadtdmantului nr. 84/1995

respinsa prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

2 completat prin ~ O.U.G. nr. 206/2000 M. Of. nr. 594/22 nov. 2000 completeazd anexa

Ordonanté de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
Tnvatamantului nr. 84/1995

aprobata cu modificdri prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

3 modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvermnului
nr. 206/2000 pentru modificarea si completarea Legii
invaté@mantului nr. 84/1995

4 modificéri prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 30/2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 30/2000 pentru modificarea $i completarea art. 166 din
Legea fnvatdmantului nr. 84/1995

s modificari prin L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003 modificd anexa

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

6 modificari prin L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 la data de 1 oct. 2011, modifica titlul, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind 12 alin. (35);
Codul civil abrogdart 1, art. 2, art. 5, art. 7, art. 10

alin. (1), art. 11, art. 12 alin. (1)-(4) §i (6),
art. 13, art. 17

Noté: v. in cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrérii in vigoare a Codului civil: a) referirile Ia "societatea
civila fard personalitate juridica” se considers a fi facute la "societatea simpld”; b) referirile la "societatea civil8 cu
personalitate juridica" se considera a fi ficute la "societatea cu personalitate juridica”; c) referirile la "societatea
civild profesionald" se considerd a fi ficute la "societatea profesionald, cu sau fird personalitate juridic3", dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile “acte de comert”, respectiv “fapte de comert” se inlocuiesc cu
expresia "activiti{i de productie, comert sau prestéri de servicii*; in cuprinsul actelor normative Tn vigoare,
sintagmele "persoane juridice farad/cu scop patrimonial”, “fara scop patrimonial” i “cu scop patrimonial* se
fniocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ”’, "fara scop lucrativ’ i, respectiv, "cu scop
lucrativ*; la data intrdrii in vigoare a Codului civil, termenii i expresiile din legislatia civild si comerciald Tn vigoare
se Tnlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil; abrogé la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificérile ulterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificérile si completsrile
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, referirea din cuprinsul
Codului civil la hotdrarea definitivd se va intelege ca fiind facutd la hotérarea irevocabild.



